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ILO och Solidaritet

En utldndsk nyhetsbyrd i Warszawa publicerade den
14 december 1981 en nyhetsartikel frin Genéve. Den
borjade: 1 ett telegram till de polska myndigheterna
uttrycker ILO:s generaldirektor sin djupa oro.”

Denna oro bottnade i det undantagstillstind som
hade inforts dagen innan och som ledde till forbudet
mot Solidaritet och andra fackforbund, upphévandet
av civil rattsordning och inférandet av militirt styre
och didrmed ett tillfalligt slut for Polens “odnowa”
eller ”fornyelse”. Journalisten p& nyhetsbyran har
senare berdttat att han, efter att ha sett meddelandet
frin Geneéve, tittade ut genom fOnstret pa de
stridsvagnar och soldater som verkstillde militdrens
beslut och mumlade ”Vilken skillnad kommer det att
gora?”

Aven om det inte var uppenbart just di, s skulle
det visa sig att svaret skulle avsldjas under de
kommande aren. Det var tal om en langvarig process
— béde fore och efter det militdra ingripandet. Oron
bottnade inte bara i att militdiren hade tagit makten,
utan i hela den utveckling som hade lett fram till det.
Och ILO:s direkta engagemang i Polens problem
fortsatte folj-ande ar, dnda fram till Berlinmurens fall
1989.
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50 ar pa barrika-
derna for frihet

Om riitten att bilda fackforeningar

ILO:s kommitté for organisationsfrihet firade i
ar sitt 50-drsjubileum. ILO:s styrelserdd be-
slutade visserligen 1951 att den skulle upprétt-
as, men kommittén borjade sina moten forst
1952 — och har sedan dess ofta spelat en viktig
roll som problemldsare eller “brandslidckar-
mekanism” pa arbetsmarknaden.

Grunden for kommitténs arbete &r tva ILO-
konventioner: nr 87 om organisationsfrihet
och ritten att bilda fackféreningar som antogs
1948, och nr 98 om organisationers ritt att
driva kollektiva forhandlingar frdn 1949.
Tusentals fackforbund och manga arbetsgivar-
organisationer har genom aren kunnat anvdnda
bestimmelserna 1 dessa konventioner for att
skydda sina réttigheter.

ILO-tidningen World of Work har i1 en
artikel 1 det senaste numret sett ndrmare pa
kommitténs 50-ariga historia och det skydd
som finns bakom de magiska numren ”87” och
798”, som forkdmpar for réttigheter pd arbets-
marknaden ofta refererar till.

Geneve

Det finns inget teoretiskt eller abstrakt med
organisationsfrihet. Frdga Dita Sari. For att
vaga organisera sjilvstindiga fackforeningar i
Indonesien under 1990-talet var hon tvungen
att ga igenom upprepade arresteringar, trakas-
serier, valdshandlingar och andra former av
overgrepp fran militdren.

Ar 1996 ledde hennes uppmaning till
general-strejk till en fingelsedom pa étta ar.
Men hon hade inflytelserika fOrsvarare i
utlandet, bl.a. den internationella kommittén
som 1 ar har funnits 1 ett halvt arhundrade.

ILO:s kommitt¢ for organisationsfrihet
utov-ade patryckningar for att f4 Dita Sari
frisldppt. Det lyckade 1999 da hon slépptes
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och dérefter enhélligt blev vald till ordférande
for Indonesian Labour Federation (FNPBI).

Ut ur fingelserna

Bara under det senaste artiondet har fler dn
2000 fackliga ledare virlden O6ver blivit
frislédppta ur fangelser efter att ILO-kommittén
hade undersokt deras fall.

”Mainniskor fran fackrorelsen fiangslas fort-
farande 1 mitt land”, sa Dita Sari péd ett
seminarium 1 Genéve tidigare i1 ar med
anledning av jubiléet. ”Vi behdver mer direkta
insatser pd samma sétt som i mitt fall. Det &r sa
vi kan upprepa kommitténs framgangar.”

Basil Mahan Gahé haller med. Han éar
general-sekreterare 1 Dignité-forbundet 1
Elfenbens-kusten och har suttit fangslad tio
ganger. Aven i hans fall har ILO-kommittén
spelat en stor roll for att forhindra att
fangelseporten stangdes for alltid.

”Jag har verkligen kommittén att tacka for
att jag lever”, séger han.

“Har arbetar vi bokstavligt talat med fragor
som handlar om liv och d6d”, tillagger ILO:s
verkstéllande direktor Kari Tapiola.

En sarskild utmaning

Det dr inte nagot latt arbete. Att upprétta lagar
och normer &r en sak. Att realisera dem &r en
helt annan. Internationella normer &r en
sarskild utmaning. De maste implementeras
genom att véddja till manniskors moraliska
samvete och genom att bygga upp en praxis
som fér ett allmént erkédnnande.

Detta dr annu viktigare idag &n tidigare. Ménga
delar av tillvaron har paverkats av
globaliseringen. Men doktriner om suverdnitet
och forstéllningar om internationellt vedertag-
na rittsnormer har inte foljt med i tiden.
Arbetsrittsliga regler ér ett bra exempel. Pa en
virldsomspédnnande marknad maste arbets-
tagare Overallt ha samma mgjlighet att sam
mansluta sig for att forsvara sina rittigheter.

Annars blir allt prat om "lika spelregler” menings-
16st.

Inte helt 6verraskande har ILO, en av virldens
dldsta internationella organisationer, haft ett
avgorande inflytande pd utvecklingen av normer
och regler for arbetsmarknaden. Och inte pa ndgon
punkt har detta arbete haft storre betydelse dn just
inom arbetsomradet for ILO:s kommitté for
organisationsfrihet.

Vi har sdkert anvdnt denna kommitté oftare én
ndgon annan, och vi har sett resultat”, sdger Guy
Ryder, generalsekreterare i International Confede-
ration of Free Trade unions (ICFTU).

Grundliggande rittigheter

Organisationsfrihet ar en réttighet for alla. Det
framgar av den allménna forklaringen om
ménskliga rattigheter fran 1948. Samma ar antogs
den wviktiga ILO-konventionen nr 87 om
organisationsfrihet. Den foljdes snabbt av
konvention nr 98 om rdtten till kollektiva
forhandlingar ar 1949. ILO:s konventioner é&r
juridiskt bindande f6r de stater som ratificerar
dem.

Fram tills idag ar 787 och 98” de avtal som
man oftast hédnvisar till 1 internationella
sammanhang nir det giller arbetsréttigheter. De
dyker konstant upp i protester till regeringar och
foretag om krdnkningar av fackforeningars
rittigheter. Och det finns en klar tendens att
sddana hinvéndelser far ett svar. En av orsakerna
till det ar det arbete som gors av kommittén for
organisationsfrihet.

Sedan 1951 d& kommittén upprittades av
styrelserddet har kommittén ofta haft rollen som
konfliktddmpare eller “brandsldckarmekanism”.
Nér fackforeningsledare fangslas for legitima
aktiviteter — och alltid ndr de utsétts for fysisk fara
— kan kommittén agera snabbt.

Detta beror pd kommitténs trepartsstruktur: precis
som den representativa (eller politiska) ledningen
av sjilva ILO, é&r den sammansatt av
representanter for regeringar, fackrorelser och
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Nytt sitt att
garantera
utbetalning av
sjukhjalp
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Sjukforsakringar under press

Den internationella arbetsorganisationen (ILO)
och Virldsbanken har gétt ihop for att planera
ett nytt sitt att hjdlpa sma forsdkringsbolag att
overvinna finansiella kriser som orsakats av
oforutsdgbara omkostnader 1 samband med
allvarliga eller kroniska sjukdomar. Detta nya
tillvigagangssdtt riktar sig speciellt till sma
forsdkringsbolag inom hilsoomradet. Dessa
“"mikroforetag” ar sarskilt sirbara p.g.a. sin
storlek, men ocksd som en foljd av
underfinansiering, daliga  fackliga  och
ledningsméssiga  kunskaper och bristande
tillgdng till &terforsdkring — en forsdkringsform
som storre forsdkringsbolag normalt anvinder
Overallt 1 vérlden.

Detta nya tillvigagingssétt bygger pd non
profit-principer och har dopts till “social
aterforsakring”.

Ineffektiv beskattning

I laginkomstlinder begransas statsintdkterna
starkt av olika orsaker — forst och frimst av
genomsnittsmedborgarens extremt laga intikt.
Men ineffektiv indrivning och ojdmn fordelning
av skattebordan, sa att de fa mycket vilbirgade
slipper undan billigt, dr ocksa en del av orsaken.
I Indien t.ex. utgdr statsintdkterna endast
omkring 5 procent av BNP. Nér regeringarna
inte far tillrackliga medel kan de inte finansiella
offentliga sjukforsikringar.

Dessutom kan de flesta minniskor inte sjilva
betala ovéntade rdkningar om de blir sjuka. De
har inte heller mojlighet att skaffa en
sjukforsidkring. En stor del av den fattiga
befolkningen tjdnar sitt uppehille 1 den
informella ekonomiska sektorn som t.ex. gatu-
handel i staderna.

En ond cirkel
Med en skiftande (och liten) inkomst, som é&r
typiskt for denna sektor, har ménniskor inte
pengar till att regelbundet betala till en
sjukforsikring. Betalning av forsdkringspremier
ar dessutom bara betydelsefullt om man kan lita
pa att forsdkringen tdcker upp nér man behover
den. Men det cirkulerar méinga historier om
forsakringslosningar — bl.a. offentliga — som inte
lever upp till sina skyldigheter. I omrédden pa
landsbygden och i slumomraden finns det ofta
inga forsdkringserbjudanden alls. Detta medfor
att ménniskors tillit till forsdkringar undergrévs,
och att de inte ar villiga att betala for en, dven
om de skulle kunna.
Foljden blir att forsédkringsbranchen ér ineffektiv
och ofta gar med forlust. En ond cirkel uppstér
ndr méinniskor sjdlva maste std for hilsoutgifter,
som kan vara ekonomiskt oOdeldggande, och
riskerar ddrmed att falla i den sk. hilso-
fattigdomsfillan” — dér behandling forutsitter att
man har ett arbete, men att fa eller att behalla ett
arbete forutsitter att man behandlas.
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Hur forhaller fattiga ménniskor sig till

risken for sjukdomar?

Det vanligaste alternativet till en forsdkring
ar att betala for den service man far péd plats.
Kontant betalning krdver emellertid likvida
medel — nagot fattiga ménniskor inte har. I de
tillfallen da behandling &r livsviktigt kan en
familj tvingas silja allt vad de &dger och har
(skord, kreatur, hus etc.) for att skaffa pengar.

En forsdkring ar det bésta séttet att komma ut
ur denna sjukdoms-fattigdomsfilla, bortsett fran
att de som mest behdver en forsdkring dr ocksé
de som har minst mdjlighet att skaffa en sadan.
Det dr dessutom dessa ménniskor som tenderar
att inte gora nagon bra affar. I stillet forlitar sig
fattiga familjer pd sociala relationer och hjilp
frdn ”den utvidgade familjen” — lokalsamhéllet —
och pé andra i en liknande situation.

Lokalsamhéllets sjdlvhjdlp och hjdlp fran
medménniskor baseras pd oOmsesidighetsprin-
cipen — med andra ord: den som ger négot idag
kan bli den som tar emot nigot i morgon.

P& bakgrund av detta har det uppstatt
“enheter for mikrohdlsoforsékringar” (micro
health-insurance units, MIUs) som vittnar om
att samarbete och vilfungerande nitverk gynnar
alla. Dessa mikroforsdkringsenheter ar ofta de
enda lokala sdkerhetsniten. De agerar dessutom
snabbt och med mycket lite byrakrati.

Internationellt samarbete

MIU-enheterna utsétts for olika risker. Den
allvarligaste risken é&r bristande betalnings-
formaga och faran for att de inte kan infria sina
l6ften. Om man ténker pa svarigheterna skulle
hjidlpen bdst kunna garanteras genom att
overfora risken till aterforsédkringsbolag. Men
bolagen i den privata sektorn har hittills avstatt
fran att gora affirer med MIU-enheter p.g.a. den
relativt lilla vinsten. Tyvérr har regeringar inte
heller varit sdrskilt positiva till att uppritta icke-
donationsstddda MIU-enheter i lokalsamhéllena.

Det dr hir den sociala aterforsdkringen utan
krav pa vinst kommer in i bilden.

En ny bok*) beskriver hur social aterforsik-
ring kan etableras, s& att MIU-enheterna kan
fungera effektivt genom internationellt sam-
arbete.

*) Dror,D.M.,Preker,A.S. (Editors): Social Reinsurance: A New Approach
to Sustainable Community Health Financing (Washington, World Bank
and ILO), September 2002.

Det nodvéindiga kapitalet till fattigdoms-
orienterat forsdkringsbistdnd skall samlas ihop
innan ett pilotprojekt, som redan dr planerat, kan
borja.

Den filippinska regeringen har uttryckt
intresse for att inkludera social aterforsékring i
ILO:s Decent Work Country Initiative, eftersom
tillvigagangssdttet passar regeringens fattig-
domspolicy och dess planer om att utvidga
sjukforsdkringar till landsbygden och till den
informella sektorn.

Ett ansprikslost pris

Kort sagt banar social aterforsdkring vigen for
att MIU-enheter skall kunna skaffa &ter-
forsikring. Aterforsikringen ticker medicin-
och ldkarutgifter dver en viss grins mot ett
mindre bidrag frdan MIU-enheter. Berdkningar
hittills visar att premien kommer ligga pé
omkring 0,075 US-dollar i ménaden per familj
for att tdcka en risk pd upp till 1000 US-dollar —
ett ansprakslost pris for en MIU att betala for att
forhindra bristande betalningsformaga.

For ytterligare information om social dterforsdkring,
se www.ilo.org/socialre eller sdind ett e-mail till:
socialre@ilo.org
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Pd flygplatsen
Nar incheck-

ning gor ont

Kroniska smartor 1 ryggen, 6mma nackmuskler,
stress, ledningsméssiga metoder som bidrar till
dalig hilsa... Tvértemot alla klichéer om hur
glamordst det dr att arbeta hos flygbolag, kan
arbetet som personal i incheckningen vara bade
svért och skadligt for hélsan.

En undersokning som gjorts av en ILO-
anstilld, Ellen Rosskam, sitter fokus péd detta
speciella arbete, som for det mesta utfors av
kvinnor.

Geneve

Bara lite mindre 4n en fjardedel (23 procent) av
alla som arbetar vid check-in-diskarna pa
flygplatser séger att de inte har ndgra smaértor
over huvud taget i samband med arbetet. Alla
de andra klagar pd kroniska eller periodvisa
smértor av nigot slag. Over hilften lider av
smirtor 1 nacken, 49 procent av smdrtor i
axlarna och var annan har ocksd problem med
smirtor 1 korsryggen. Detta 4r inte sma-
skavanker utan riktigt smirtsamma problem
som dr allvarliga nog for att stora bade arbete
och fritid. Ménga sover dessutom daligt pa
grund av smirta i nacke eller rygg.

Smairtorna beror pd belastning av muskler
och leder som kan leda till olika varianter av
forslitningar — med tryck pa nerver, diskbrock
och inflammationer. Detta beror ofta pa att de
anstéllda bar pa tunga saker, utfoér enformiga
rorelser eller sitter i samma stillning ldnge.
Symptomen forvérras ytterligare av att deras
arbete samtidigt priglas av stress och sndva
deadlines.

Rosskam har grundat sin undersokning pa
arbetsforhallandena péd tre flygplatser (tvd i
Kanada och en i Schweiz).

Styrka och diplomati

Anstéllda 1 chek-in-diskarna hanterar 1dngt mer
an hundra bagagekollin om dagen som vart och
ett vager 33 kg 1 genomsnitt. P4 de platser dar
bagagehanteringen inte sker automatiskt lyfter
och bér personalen varje véska till transport-
bandet.

Foto: Keystone

(I ickeautomatiserade check-in-system kan de
anstillda vara tvungna att bara upp till 600 viskor
och koffertar om dagen som véger 33 kg i
genomsnitt. Det betyder att den anstéllde maste
lyfta och bara upp till 19 800 kg under en dag —
utan att ha fatt ndgon form av undervisning i
lyftteknik och utan hjilp av andra.) Aven i fullt
automatiserade system skjuter och drar de
anstélla ofta bagaget - ofta i onaturliga och mer
eller mindre forvridna stéllningar.

Inte helt 6verraskande &r effekten ofta att den
anstéllde far allvarliga smirtor som paverkar bade
somnen och arbetsinsatsen — och i1 nagra fall
maste manniskor sluta med sina fritids-
sysselsdttningar. (Négra anstédllda upplyser att de
inte hade utovat icke-arbetsrelaterade aktiviteter
pa ett ar eller mer.)

”Arbetet som anstélld i chek-in-disken kriver
bade styrka och diplomati, eftersom de anstéllda 1
allt hogre grad konfronteras med aggressiva eller
rentav valdsamma passagerare,” sdger Ellen
Rosskam och tilligger att det forsta steget till att
forbattra situationen maste vara att arbetsgivarna
erkdnner att problemet finns. Just detta har det
varit daligt med hittills, menar hon.
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Den internationella arbetskonferensen:

P& ILO:s 90:e arbetskonferens antog man en
rad atgérder for att frimja ett mer aktivt sétt
att behandla problem 1 samband med
globaliseringen, skapa ett “ankare” for
personlig  sdkerhet genom  fattigdoms-
bekdmpning, forbéttra hélso- och sdkerhets-
forhdllanden pa arbetsplatserna och stirka
organisationens trepartsstruktur.

Geneve

”Anda tills vi ser en globalisering som
prioriterar sysselsédttning och fattigdoms-
bekdampning kommer hela begreppet att forbli
omgdrdat av tvivel och kontroverser.”

Med dessa ord summerade ILO:s general-
direktdr Juan Somavia debatten om global-
iseringen pa arets internationella arbets-
konferens. Han konkluderade att det finns en
“bred och alltmer omfattande enighet om
maélet att skapa virdigt arbete for alla.”

En av hedersgisterna pd konferensen,
Malaysias premidrminister Mahathir Bin
Mohamad, sa i1 anknytning till detta att
globaliseringen i dess nuvarande form “inte
kan vara ett medel mot vérldens sociala
missforhéallanden”, och att det finns behov for
en “globalisering med en social dimension”.

Den informella sektorn
Kommittén for den “informella” ekonomiska
sektorn (den ickeorganiserade delen av
ekonomin) hade en ingdende diskussion om
en rapport som heter Decent Work and the
Informal Economy. Enligt rapporten utgor
olika former av informellt arbete (inkluderar
¢j lantbruk) mellan hélften och tre fjdrdedelar
av arbetande maénniskors uppehille 1
utvecklingsldnderna.

Men industrilinderna kan inte heller
komma runt om problemet. I EU-linderna
arbetar 30 procent utanfor de centrala avtalen.
I USA ér var fjirde arbetstagare i denna
situation — och mindre 4n 20 procent av
arbetstagare pd deltid ticks av nagon
sjukforsdkring eller pensionsavtal med
arbetsgivarbidrag.

Under ILO-kommitténs diskussion konsta-
terade representanter for regeringar, arbets-
givare och arbetstagare att de flesta som ar

e
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Den forsta internationella dagen mot barnarbete
firades over hela virlden den 12 juni i ar. Dagen
kommer framoéver att firas varje ar for att stodja
arbetet med att avskaffa barnarbete.

sysselsatta 1 den informella sektorn inte arbetar pa
detta sétt ”av egen vilja, utan for att de méaste for att
overleva”.

Enligt kommitténs experter ar tillvixten for den
informella, ickeorganiserade sektorn mer ett resultat
av dalig samhillsstyrning &dn av globalisering. De
tillskriver den forst och framst “otillrickliga,
ineffektiva, daligt ledda eller genomférda makro-
ekonomiska och sociala politiska riktlinjer”.

Om man skall reducera den informella sektorns
storlek dr det viktigt att atgdrder for reglering,
omstrukturering och privatisering tar héinsyn till
behovet av att skapa arbetstillfillen. Sett utifran
ILO:s perspektiv dr det dessutom viktigt att
efterstriva att grundldggande arbetsregler, som finns
1 konventioner som &r 1 kraft i den formella
ekonomin, Overfors till arbetet i den informella
sektorn. Konferensen rekommenderade att man
uppréttar ett nytt ILO-program for att frimja detta.



Social dialog, kooperativer, sakerhet och halsa

Den internationella arbetskonferensen antog
enhélligt en resolution om social dialog och
trepartsstruktur som ger organisationen
mandat att fordjupa och framja insatsen pa ett
omrdde som med generaldirektor Juan
Somavias ord dr “absolut avgdrande for vér
identitet”. Resolutionen bekréftar vikten av
ILO:s trepartsstruktur som gor organisationen
till den enda internationella organisationen
diar regeringar och representanter for
arbetsgivare och fackforbund kan moétas fritt
och oppet diskutera sina idéer och arbeta for
att komma overens.

Konferensen antog ocksd en rekommen-
dation for att frimja kooperativer, som
ersiatter ILO-rekommendation nr 127 som
antogs 1966 och som enbart omfattade
utvecklingsldnderna. Enligt den nya rekom-
mendationen bor man i a lla medlemslédnder

vidta atgérder for att frimja kooperativer som
arbetar med att skapa sysselsdttning, utveckla
foretagens potential, Oka besparingar och
investeringar och forbéttra den sociala vélfarden.
Medlemmarna bor 6verviga hur man kan skapa
en miljo6 som stddjer ekonomiskt hallbara och
demokratiskt ledda kooperativer.

Angdende hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen
antog konferensen ett nytt protokoll till
konventionen om arbetssdkerhet och hdlsa frén
1981 (nr 155) och en rekommendation som
uppdaterar en 22 ar gammal lista Over
arbetsrelaterade sjukdomar. De ldnder som
ratificerar  protokollen skall bl.a. skapa
procedurer for att kartligga omfattningen av
arbetsrelaterade ~ sjukdomar och  olyckor.
Linderna skall dessutom offentliggéra relevant
statistik om problemet.
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arbetsgivarorganisationer. Dessa parter deltar
pa lika villkor.

Vid ett mil mot ett medlemsland kan
kommittén ta upp det wufan att forst fatt
samtycke fran den aktuella statens regering —
dven om denna stat inte har ratificerat
konventionerna om organisationsfrihet och
forhandlingsritt. Mojligheterna  for maélets
behandling behover inte heller vara uttomda i
hemlandet for att tas upp i kommittén. Och
kommittén skall inte ta hinsyn till om
arbetsmarknadens organisationer &r erkidnda av
regeringen 1 hemlandet eller ej, ndr den
beslutar om ett mél skall behandlas. Det
betyder att kommittén kan behandla drenden
fran inofficiella, hemliga fackorganisationer
eller fackorganisationer i exil.

Kommitténs konklusioner gar till ILO:s
styrelserdd — och finns det ndagot som
regeringar inte tycker om, sd &dr det att
kritiseras i radets rapporter.

Vildsamma overgrepp
“For fackforeningsrorelsen &r den stora
fordelen med kommittén dess universalitet”,
sdger ICFTU:s Guy Ryder. ”Om det hiander dig
ndgot, kan ett klagomal undersokas omedelbart
utan att forst ga igenom en procedur med
resolutioner och beslut. P4 manga sitt 4r denna
kommitt¢é en modell for hur internationell
overvakning bor fungera.”

Valdsamma krankningar av arbetsréttigheter
4r alltfor vanliga idag. Ar 2001 rapporterade

ICFTU 223 mord eller ”forsvinnanden” av
ledande  fackforbundsmedlemmar.  Dessutom
rapporterades att 4000 blivit arresterade, omkring
1000 skadade och 10 000 avskedade p.g.a.
legitima fackliga aktiviteter.

Fran Colombia till Jugoslavien

De ofta brutala overgreppen pa fackliga ledare
kommer dérfor att fortsdtta fa en stor del av
kommitténs uppmérksamhet. Kommittén har t.ex.
nyligen uppmanat regeringen i Colombia — dér en
stor del av morden och forsvinnandena skedde
forra aret — att straffa de skyldiga.

En rad andra regeringar har ocksd mottagit
rekommendationer fran kommittén. Detta giller
ocksé nér det handlar om att skydda arbetsgivares
rittigheter. Jugoslaviens regering har t.ex. upp-
manats att hdva restriktionerna gentemot arbets-
givarforeningar.

I ett storre perspektiv
Men kommittén ser ocksa pa situationen i enskilda
lander 1 ett storre sammanhang. Under de gdngna
50 aren har den ofta varit tvungen att utforska de
ekonomiska, sociala och politiska forhallanden
som paverkar organisationsfriheten. Polen ir ett
bra exempel pd detta (se artikel om ILO och
Solidaritet).
P& 1990-talet — efter Berlinmurens fall — foljde
ILO upp utvecklingen i Polen och i det dvriga
Osteuropa med undervisningsprogram, seminarier
och studieresor i syfte att stirka organisations-
friheten i de nya demokratierna.
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Aven for arbetsgivare
”Organisationsfrihet dr ocksd en viktig fraga
for arbetsgivare. I ménga lidnder utsitts
arbetsgivarorganisationer  for  trakasserier,
diskriminering och angrepp frdn myndigheter,
och forhindras didrmed att utdva sina
funktioner. Kommittén for organisationsfrihet
har frimjat respekten for arbetsgivares
rittigheter. Precis som 1 Polen, ddr ILO via
kommittén spelade en viktig roll for att sékra
erkdnnande och respekt for fackforeningarnas
rittigheter, har ILO-kommittén varit ett
betydelsefullt redskap i1 arbetet for att sdkra
arbetsgivarnas réttigheter och demokrati under
Sandinistregimen 1 Nicaragua. Arbetsgivare
har nyligen ldmnat in klagomal till kommittén
mot regeringarna i Kenya och Jugoslavien.”
Antonio Penialosa, generalsekreterare i Inter-
national Organization of Employers (IOE)

Forts. fran s. 1
ILO hade varit involverat redan under Polens
sociala “revolution” 1980/81. Nir varvsarbetarna i
Gdansk proklamerade sina 21 krav i augusti 1980,
baserade de dem pd ILO:s konventioner, bl.a. nr
87 och 98 om foreningsfrihet och ritten att
organisera sig. Polen hade ratificerat bada tva,
men aldrig riktigt implementerat dem. Efter ett
visst motstand i borjan registrerade Polen till slut
Solidaritet som en laglig organisation i november
1980 och meddelade ILO:s kommitté for
organisationsfrihet detta. Detta hénde efter det att
Solidaritet hade lett strejker, och efter det att
ILO:s  davarande  generaldirektor  Francis
Blanchard hade besokt landet. I juni 1981 talade
ledaren for Solidaritet, Lech Walesa, pa ILO:s
arskonferens  (den  internationella  arbets-
konferensen) som den forsta ledare for ett “fritt”
fackforbund frén ett kommunistiskt land — en
hindelse som var historisk i sig.

Efter det att undantagstillstdnden hade upphort
i juli 1982 fortsatte representanter for ILO att
triffa ménniskor fran den polska regeringen och
fackrorelsen — bl.a. Lech Walensa - for att disku-
tera reformer. Under 1980-talet pressade ILO den
polska regeringen till att stifta lagar i
overensstimmelse med kraven 1 konventionerna
nr 87 och 98. Ar 1988 kom Solidaritet-alliansen
till makten efter demokratiska val. Aret dirpa foll
Berlinmuren och en ny virld vixte fram. Hade
Solidaritet och ILO nagon roll i detta? Svaret ar
utan tvekan ja.
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Under arens lopp har kommittén tagit sig an en rad
liknande fall dér diktatoriska eller auktoritira
regimer, som systematiskt angripit rétten till
organisationsfrihet - oavsett underliggande
ideologi. Som exempel kan nidmnas Francos
Spanien, Pinochets Chile och Sydafrika under
apartheidtiden. Den geografiska fordelningen av
klagomal fran de enskilda vérldsdelarna dr inte
pa nagot sitt jamn — av de sammanlagt 2142
behandlade klagomélen kom 939 fran
Latinamerika, 527 fran Europa, 278 frin Afrika,
264 fran Asien och 134 fran Nordamerika.
Sifforna visar att organisationsfriheten kan
komma under press overallt.

Begrinsning i strejkritten

Kommittén arbetar 16pande med att bygga upp
en samling prejudikat som gor det ldttare att
avgora viktiga fragor om rittigheter pa
arbetsmarknaden. Nir dr det t.ex. legitimt att
forbjuda strejker?

Kommittén har erként att ritten till att strejka
kan begrdnsas eller nekas 1 tva fall: for
statsanstillda och for personer som har ett arbete
som ar viktigt for samhéllet.

Detta skapar tydliga definitionsproblem.
Regeringar kan ldtt frestas till att beteckna
nédstan allt som “viktigt for samhéllet” — helt
enkelt for att forhindra strejker 6ver huvud taget.
Sa en del av kommitténs arbete under forra
arhundradets senaste hélft har gétt ut pa att
successivt sla fast vad som kan betecknas som
tillrdckligt viktigt for samhéllet, och vad som
inte &r det.

I samband med detta har kommittén klart och
tydligt slagit fast att ménga offentligt anstdllda,
déribland larare, inte kan forbjudas att strejka.

Detta far praktiska konsekvenser. Exempelvis
hivdes de boter som brasilianska oljearbetare
domdes till att betala for att ha strejkat 1995,
efter att kommittén hade anmodat den
brasilianska regeringen om att ingripa.

Aven om regeringar inte tycker om att
kritiseras 1 styrelserddets rapporter dr det inte
alltid som kommitténs rekommendationer foljs.
Men det gors i stigande grad. Dessutom bildggs
en lang rad fall efter forhandlingar mellan de
inblandande, vilket visar pd kommitténs formaga
att framja dialog. Slutligen far man inte glomma
den forebyggande effekt som sjélva kommitténs
existens har.

Ilan Graham
Artikeln ar forkortad av redaktionen.
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